IZBA ARCHITEKTOW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] |
MALOPOLSKA OKREGOWA IZBA ARCHITEKTOW RP
OKREGOWA RADA IZBY

Krakow, 17 paZdziernika 2022 r.

Opinianr 2
Zespotu ds. Ochrony Zabytkow
przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

Zagadnienie:
Jaki jest dopuszczalny zakres ingerencji stuzb konserwatorskich w inwestycje w zaleznosci od formy ochrony zabytku?

Zespot ds. Ochrony Zabytkow przedstawia swoje stanowisko:

Podstawa prawna:
e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483) (Konstytucja)

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2022 r. poz. 840); (v.0.2.0.2.)

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2022 r. poz. 503); (u.0.p.z.p)

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony

krajobrazu (Dz.U. 2015 poz. 774); (u.0.k)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, t.j. z dnia 2 grudnia 2021 r. {Dz.U. 2 2021 r. poz. 2351) (Pb)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa,

Dz.U. 2019 poz. 1117, (u.s.z.a.i.b)

e Ustawa z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. 2022
poz. 329 (p.p.s.a.)

e Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i badar konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na
Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robdt budowlanych, bada# architektonicznych i innych dziatar przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz.U. 2021 r. poz. 81). {r.w.p.p.k}

Opinia
) DEFINICJIA ZABYTKU | PRZEDMIOT OCHRONY:

1) Pod pojeciem zabytku w odniesieniu do obiektéw architektonicznych i urbanistycznych, ustawodawca przyjat
tzw. materialng definicje zabytku, okreslong w art. 3 pkt 1 u.o.z.0.z. — jest to nieruchomosc lub rzecz ruchoma, ich
czesci lub zespoty, bedgce dzietem czfowieka lub zwigzane z jego dziatalnosciq i stanowigce Swiadectwo minionej epoki
bagd? zdarzenia, ktérych zachowanie leZzy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$c historyczng,
artystycznq lub naukowgq.

O tym czy dana nieruchomos¢ jest zabytkiem, decyduja jej obiektywne cechy, a nie formalne ujecie nieruchomosci
w prowadzonym przez kompetentny organ, ,spisie”. Rdzne natomiast sg konsekwencje w zakresie praw i obowigzkéw
oraz reglamentacji dziatari dotyczacych zabytku, w zaleznosci od tego, jaka formg ochrony objety jest dany zabytek.

2) W art. 4 u.0.z.0.z. ustawodawca okreslit cele ochrony zabytkéw, wsrdod ktérych za kluczowe uznano trwate
zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie.

3) W art. 7 wskazane zostaty formy ochrony zabytkdw:

pkt 1) wpis do rejestru zabytkow;

pkt 1a) wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;
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pkt 2) uznanie za pomnik historii;

pkt 3) utworzenie parku kulturowego;

pkt 4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego).

4) W ustawie odstgpiono od kategoryzacji zabytkow pozostawiajac to do jednostkowej oceny organéw
konserwatorskich.

5) Przedmiotem ochrony jest réwniez otoczenie zwiazane z zabytkiem, ktére w my$l zapisu art. 15 ustawy definiowane
jest jako teren wokdt lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytkéw w celu ochrony
wartosci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych.

) FORMY OCHRONY ZABYTKOW.
1) Wpis do rejestru zabytkéw.

a) Rodzaje wpiséw do rejestru.

W rejestrach zabytkéw utrwalito sie zwyczajowe (nie wynikajace z przepiséw prawa)} rozgraniczenie na wpisy
indywidualne i wpisy przestrzenne (obszarowe). Zaleznie od przedmiotu ochrony wpisy traktuja o samych obiektach
zabytkowych i ich otoczeniu lub o zakresach obejmujgcych wiecej obiektow wraz z wzajemnymi relacjami i przestrzenig
wokat i miedzy nimi.

b) Przedmiot wpisu do rejestru.

e historyczny ukfad urbanistyczny lub ruralistyczny, zgodnie z art. 3. pkt 12) zdefiniowany jako przestrzenne zafoZenie
miejskie lub wiejskie, zawierajgce zespoly budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej zieleni,
rozmieszczone w ukfadzie historycznych podziatéw wtasnosciowych i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drog;

e historyczny zespdt budowlany, zgodnie art. 3 pkt 13) zdefiniowany jako powigzang przestrzennie grupe budynkéw
wyodrebniong ze wzgledu na forme architektoniczng, styl, zastosowane materialy, funkcje, czas powstania lub
zwiqzek z wydarzeniami historycznymi;

e pojedynczy obiekt (budynek) lub nieruchomosé.

c) Skutki wpisu do rejestru zalezne od przedmiotu {zakresu) wpisu

e Wpis obszarowy —

* ochronie konserwatorskiej i prawnej podlegaja wszystkie znajdujace sie na tym obszarze obiekty, a podstawg
wpisu jest jego historyczny, zabytkowy charakter.

*  Whpis historycznego zespotu budowlanego wskazuje, ze ochronie podlega ukfad urbanistyczny tego zespotu i jego
przestizenne relacje oraz gabaryty, bryty i wyraz architektoniczny elewacji i detali zewnetrznych. Wpis taki nie
obejmuje wnetrz budynkéw i obiektéw budowlanych.

* W granicach objetych wpisem obszarowym moga przy tym znajdowal sie obiekty nie bedace zabytkami
w rozumieniu ustawy ale wpisujgce sie w ukfad przestrzenny lub dopetniajace historyczng kompozycje urbanistyczna.
Obiekty te same w sobie nie s3 jednak objete indywidualng ochrong konserwatorska i tym samym nie sg przedmiotem
ingerencji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw (WKZ) w procesie inwestycyjnym, z zastrzezeniem zapisow
zwigzanych z wpisem obszarowym.

e Wpis indywidualny —

* umoiliwia dodatkowo ochrone struktury wewnetrznej, uktadu przestrzennego, wyposazenia wnetrz i detalu
wewnetrznego czyli zapewnia najbardziej kompleksowg ochrone konserwatorska, ale jednoczesnie najbardziej
ogranicza wykonywanie prawa wiasnosci.

e WHKZ powinien w uzasadnieniu decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw (indywidualnym lub obszarowym lub
jednym i drugim jednocze$nie) wypowiedzie¢ sie wyraZnie rowniez co do otoczenia zabytku (art. 3 pkt 15 u.0.z.0.z2.)
i kontekstu, w ktérym sie on znajduje lub zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy podjaé decyzje o wpisie otoczenia do rejestru.

*  Teren przy zabytku rozumiany jest przez wladze konserwatorskie jako dziatka na ktérej znajduje sie przedmiot

ochrony.
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* teren wokot zabytku to obszar obejmujacy sasiednie nieruchomosci. Wpisu otoczenia dokonuje sie dla ochrony
wartosci widokowych oraz ochrony przed wptywem szkodliwych czynnikéw.

o Udowodnienie szkodliwosci lub chociaz uprawdopodobnienie szkody spoczywa na WKZ, ktéry uzgadnia
wspomniane dokumenty planistyczne w zakresie ochrony zabytkdw, a w szczegolnosci ochrone zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru i ich otoczenia, zgodnie z art. 19 ust. 1. pkt 1) v.0.z.0.z. W orzecznictwie zwraca sie uwage,
ze wyznaczone otoczenie powinno by¢ precyzyjnie wyznaczone i opisane z uwagi na to, ze niesie za sobg ograniczenie
wykonywania prawa wiasnosci, m.in. w zakresie prowadzenia robét budowlanych i uzyskiwania pozwolen.

e Prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru i wykonywanie robét budowlanych w otoczeniu
zabytku oraz prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru wymaga pozwolenia WKZ
(tzw. pozwolenie konserwatorskie).

e Do zabytku nieruchomego stosuje sie tu zapisy art. 36. ust.: 1, 2a, 4 u.0.z.0.z. W toku postepowania WKZ, moze
zada¢ nieodpfatnego przekazania egzemplarza niezbednych badaf konserwatorskich, architektonicznych lub
archeologicznych i uzalezni¢ od tego wydanie pozwolenia na podejmowanie dziatait przy zabytku takich jak:

*  pkt 6) przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

*  pkt 9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego zabytku;

*  pkt10) umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzqdzen technicznych, tablic reklamowych lub urzgdzeri
reklamowych w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503) oraz napiséw, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

*  pkt 11) podejmowanie innych dziatan, ktére mogftyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wyglgdu zabytku
wpisanego do rejestru, z wylgczeniem dziatari polegajgcych na usuwaniu drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci lub
Jej czesci niebedqcej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng formq zaprojektowanej zieleni;

2) Uznanie za pomnik historii;

Za Pomnik historii moze zosta¢ uznany zabytek nieruchomy (indywidualny lub obszarowy) wpisany do rejestru
zabytkdw lub moze nim by¢ Park kulturowy. Stuzy wyrdznieniu najwazniejszych obiektéw zabytkowych i szczegdlnie
cennego krajobrazu kulturowego, a takze ma znaczenie prestizowe. Jest to kategoria zabytkdw, ktéra z mocy ustawy
jest pod ochrong ale dla ktdrej nie przewidziano innego, wyrézniajgcego Pomnik historii, sposobu ochrony substancji
zabytkowej.

3) Utworzenie parku kulturowego;

a) Park kulturowy zgodnie z art. 16 ust. 1 u.0.z.0.z. tworzony jest na podstawie uchwaty rady gminy, pe zasiegnieciu
opinii WKZ, ktéra nie jest wigzaca ale jest wymagana. Park kulturowy ma na celu ochrone krajobrazu kulturowego,
ktérym jest w rozumieniu definicji zawartej w art. 3 pkt 14) ustawy: postrzegana przez ludzi przestrzer, zawierajgca
elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztoftowana w wyniku dziafania czynnikéw naturalnych
i dziafalnosci czfowieks. Uchwatz o utworzeniu parku kulturowegc jest aktem prawa miejscowego. W uchwale tej,
zgodnie z art. 17 ust. 1 u.0.z.0.z, ustanawia sie okreslone enumeratywnie zakazy i nakazy dotyczace m.in.:

pkt 1) prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalno$ci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub
ustugowej;

pkt 2} zmiany sposobu korzystania z zabytkdw nieruchomych;

pkt 3) umieszczania tablic, napiséw, ogtosze’i reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrong parku
kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych z ochrona porzadku i bezpieczeristwa publicznego,
z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

pkt 3a) zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury.

b) Park kulturowy jest to obszar, co do ktérego nie ma wymagan odnosnie wiascicieli nieruchomosci, ma scisle
okreslone granice, sposdb ochrony i obowigzujgce na nim zakazy i ograniczenia (podobnie jak w m.p.z.p.). Zgodnie
z art. 16 ust. 4 u.0.z.0.z. sporzadzany jest plan ochrony Parku kulturowego, uzgadniany z WKZ i zatwierdzany przez
rade gminy, w nastepstwie ktorego, zgodnie z ust. 6 tego artykutu, dla przedmiotowego obszaru Parku kulturowego
sporzadzany jest obowigzkowo m.p.z.p.
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4) Ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego.

a) Ochrona zabytkdw realizowana jest takze poprzez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(u.p.z.p.) 0 czym méwi art. 18 u.o.z.0.z.

b) W studium i planie ustala sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na
ktérych obowigzuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych
sie na tym obszarze zabytkéw. Mozliwosci dziatania gminy w tym zakresie wzmocnione zostaly tzw. ustawa
krajobrazowg, ktdra zmienita w tym zakresie szereg innych ustaw.

¢) Uchwata Rady gminy, o ktérej mowa w art. art. 37a u.p.z.p. jest obszarowym narzedziem ochrony nie tylko
krajobrazu kulturowego, ale takze naturalnego. Uchwata taka jest przy tym aktem prawa miejscowego czyli aktem
o takim samym w znaczeniu formalnym, jak uchwata dotyczaca m.p.z.p., a wiec stosujg sie do niej te same zasady
dotyczace mozliwosci ingerencji konserwatorskiej, ktére omdwione zostaty w opinii nr 1 Zespotu ds. Ochrony
Zabytkow przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP. Projekt takiej uchwaty podlega zgodnie z art. 37b
ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. uzgodnieniu z WKZ w zakresie ksztaftowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

1I1) EWIDENCJA ZABYTKOW NIERUCHOMYCH

1) Zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw s3 ujete réwniez w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw prowadzone]
przez WKZ oraz w gminnej ewidencji zabytkéw prowadzonej przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zgodnie
z art. 22 ust. 2 i ust. 4-5 u.0.z.0.z. W gminnej ewidencji zabytkdw powinny by¢ ujete, zgodnie z art. 22 ust. 5:

pkt 1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

pkt 2) inne zabytki nieruchome znajdujgce sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;

pkt 3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

2) Ewidencja zabytkéw wojewddzka i gminna jest skatalogowanym opisem obiektéw prowadzonym w_celach
dokumentacyjnych. (zgodnie z art. 21 u.p.z.p Ewidencja zabytkdw jest podstawq do sporzqdzania programdw opieki
nad zabytkami przez wojewédztwa, powiaty i gminy).

3) Zabytki nieruchome ujete w gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, a nie wpisane do rejestru zabytkdéw, nie
wymagaja uzyskania pozwolenia konserwatorskiego .

4) Wpis do gminnej ewidencji zabytkéw skutkuje obowigzkiem dokonywania przez odpowiednie organy
z wojewd6dzkim konserwatorem zabytkéw uzgodnien nastepujacych decyzji odnoszacych sig do przedmiotu wpisu:

a) decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy (art. 53 ust. 4 pkt 2 i art. 60 ust. 4
u.p.2.p.};

b) decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbidrke, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego (art. 39 ust. 3 pkt 34 Pb.)

5) Ustawy Pb. oraz u.0.z.0.z. nie precyzujg kryteridw, ktorymi ma sie kierowa¢ WKZ na etapie uzgodnienia projektu
budowlanego podlegajacego zatwierdzeniu w pozwoleniu na budowe (lub odrebnej decyzji zatwierdzajacej projekt
budowlany). Oznacza to, e ustawodawca przyznat w tym zakresie spory zakres dyskrecjonalnosci stuzbom
konserwatorskim. Jak wskazuje sie bowiem w orzecznictwie sgdowo administracyjnym art. 39 ust. 3 Pb. ma charakter
normy kompetencyjnej, zgodnie z ktéra uzgodnienie stanowi kwalifikowang forme wspdldziatania organéw przy
wydawaniu decyzji administracyjne]. {tryb wspdtdziatania organéw przewidziany w art. 106 kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.)). Odmowa uzgodnienia ze strony organu wspdtdziatajgcego ma ten skutek prawny, ze organ
decyzyjny nie moze wyda¢ decyzji uwzgledniajacej wniosek inwestora (wyrok WSA w Krakowie z 14 listopada 2019 r.,
I SA/Kr 659/19). W zwiazku z tym kompetencji WKZ nie sposéb domniemywac i nie sposéb interpretowac
rozszerzajaco. Swoistym remedium jest w takim wypadku uszczegotowienie wymagan zwigzanych z ochrong
konserwatorskg na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, wzglednie w ramach uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
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w ramach ktérego Wojewddzki Konserwator Zabytkéw jest uprawniony do okreslenia warunkdéw zwigzanych
z ochrong konserwatorska zabytku ujetego w gminnej ewidenciji zabytkéw, orientujgc swoje wymagania na realizacje
celéw ochrony zabytkéw postawione w ustawie.

6) Roboty budowlane ohjete obowigzkiem zgtoszenia a prowadzone w obiekcie wpisanym jedynie do ewidencji
zabytkéw nie wymagajg przeprowadzenia procedury uzgodnieniowe;.

7) O ile nie dojdzie do zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, sankcjonowanego na podstawie art. 108 lub art. 110
u.0.z.0.z., prowadzenie robdét budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe przy zabytku ujetym w gminne;j
ewidencji zabytkdw dokonuje sie poza zakresem kognicji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw.

IV) Wnioski

1) Inaczej niz w przypadku obiektu wpisanego do rejestru indywidualnie, w przypadku obiektéw wpisanych do
rejestru zabytkéw jedynie obszarowo kompetencja WKZ ograniczona jest do ochrony wylacznie kontekstu
architektoniczno-urbanistycznego, w jakim znajduje sie dany obiekt, obejmujac zewnetrzng ,forme wyrazu” tego
obiektu, w nawiazaniu do chronionego konserwatorsko obszaru. Wyrazona w formie wiadczego i ostatecznego
rozstrzygniecia (decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw) wola WKZ co do ochrony jedynie obszaru, a nie indywidualnie
okreslonego obiektu, musi by¢ postrzegana w sposéb Scisty i wtasciwy dia tej formy ochrony konserwatorskiej.
Wszelkie formy rozszerzenia zakresu kompetencji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na wnetrza tego rodzaju
obiektu (chronionego wylacznie obszarowo) czynityby zbedna, praktykowang przeciez powszechnie, dodatkowg
ochrone konserwatorska poszczegdlnych obiektéw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkdw.

2) Otoczenie winno byc scisle okreslone w tresci decyzji o wpisie zabytku do rejestru zabytkéw, ze wskazaniem na
cele, jakim to ma stuiy¢, zwigzane z ochrong wartosci widokowych i ochrong przed szkodliwym oddziatywaniom
zewnetrznym. W zakresie sposobu rozumienia pojecia ,otoczenie” — nie chodzi o potocznie rozumiane przestrzeni
okalajgcej, ale o zakres $cisle oznaczony i opisany w decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw danego obiektu wraz z jego
otoczeniem.

3) Wymagajace pozwolenia na budowe roboty budowlane prowadzone przy zabytku wpisanym jedynie do ewidengji
zabytkow sg zatwierdzane w uzgodnieniu z WKZ. Pomimo tego, Ze ani ustawa Pb. ani u.0.z.0.z. nie precyzujg zadnych
przestanek, ktdrymi ma sie kierowa¢ WKZ, nie ulega watpliwosci, ze tre$¢ i zakres uzgodnienia muszg pozostawaé
w funkcjonalnym zwigzku z okreslonymi w u.0.z.0.z. celami ochrony zabytkéw. Zbyt daleko idgce warunki uzgodnienia
okreslone w postanowieniu Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, nadmiernie glteboko ingerujace w prawo wtasnosci,
wykraczajac ponad konieczng potrzebe ochrony zabytku, moga by¢ przedmiotem kwestionowania w drodze zazalenia na
postanowienie uzgodnieniowe wydane w toku postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe.
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